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1. GENEL BIiLGI VE ISLEMLER

1.1. Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarinhli ve 3577 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayih
Resmi Gazete’de yaymlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkmnda Y &netmelik
(Yonetmelik) hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilen nihai gézden gecirme sorusturmasi (NGGS)
sonucunda alnacak karara esas teskil edecek bilgi ve bulgular1 igermektedir.

1.2. Mevcut 6nlem ve gecmisi

(1) Almanya Federal Cumhuriyeti (Almanya), Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Belgika
Krallig1 (Belgika), Finlandiya Cumhuriyeti (Finlandiya), Hollanda Kralig (Hollanda), Israil
Devleti (israil), italya Cumhuriyeti (italya), Macaristan, Romanya, Rusya Federasyonu ve
Yunanistan Cumhuriyeti (Yunanistan) menseli 3904.10.00.00.19 giimriik tarife istatistik
pozisyonu (GTIP) altmda kayith “yaliz siispansiyon tipi polivinil kloriir” (PVC-S)’e yonelik
acilan damping sorusturmasi neticesinde, 6/2/2003 tarithli ve 25016 sayih Resmi Gazete’de
yaymlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine lliskin Teblig (Teblig No0:2003/2)
uyarmca, Almanya, Belcika, italya, Israil ve Romanya i¢in 25-45 ABD dolar/ton arasmnda
firma baznda degisen oranlarda; ABD, Finlandiya, Hollanda, Macaristan ve Yunanistan i¢in
45 ABD Dolar/Ton orannda dampinge karsi 6nlem yiirlirlige konulmustur.

(2) Yerli iretici Petkim Petrokimya Holding A.S. (Petkim) firmasi tarafindan séz konusu
tirline yonelik bir NGGS acilmasi talebinde bulunulmasi iizerine, 1/2/2008 tarihli ve 26774
saylh Resmi Gazete’de yaymlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig
(2008/7) ile sadece ABD, Almanya, italya ve Romanya’ya yonelik olarak NGGS baslatiimis
olup, diger iilkelere uygulanan onlemler yiiriirkikten kaldwimistr. 25/6/2009 tarihli ve 27269
saylh Resmi Gazete’de yaymlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig
(2009/18) ile ABD, Almanya, Italya ve Romanya’ya yonelik uygulanan dampinge karsi
Onlemlerin devamma karar verilmistir.

(3) Anilan yerli tretici 2009/18 sayii Teblig ile yiiriirlikte bulunan onlemin sona erme
tarthinden 6nce, sadece ABD ve Almanya menseli 6nleme tabi {iriin icin NGGS ag¢ilimasi i¢in
bagvuruda bulunmustur. 17/6/2014 tarihli ve 29033 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig N0:2014/18) ile anilan iilkeler
menseli {iriin icin NGGS agimis ve basvuru konusu yapimayan italya ve Romanya menseli
ithalata yonelik yiiriirlikteki onlem 25/6/2014 tarihinde sona ermistir. Basvuru konusu ABD
ve Almanya menseli PVC-S’e yonelik yiiriitiillen ikinci NGGS sonucunda ise, ithalatta Haksiz
Rekabetin  Onlenmesine Iliskin  Teblig (2009/18) ile maktu olarak uygulanmakta olan
onlemlerin, 10/7/2015 tarihli ve 29412 saylh Resmi Gazetede yaymlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlemesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2015/24) ile; ABD igin CIF bedelin
%18,81°1 ve Almanya i¢cin CIF bedelin %16,44’li olarak degistirilerek uygulanmaya devam
edilmesine karar verilmistir.

1.3. Sorusturma

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesinin ikinci fikrast hiikmiince, 31/1/2020 tarihli ve 31025
saylll Resmi Gazete’de yaymlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig
(Teblig No:2020/1) ile ABD ve Almanya menseli mevcut onlemin yiiriirlikten kalkacag ve
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ilgili iirtiniin yerli reticilerinin mevzuatta ongoriilen siirelerde yeterli delillerle desteklenmis
bir bagvuru ile NGGS agilmasi talebinde bulunabilecekleri duyurulmustur.

(2) Yonetmeligin 35 inci maddesinin dordiincti fikrasi1 hitkkmiince basvuru sahibi Petkim
firmasy, Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuatm ilgili hiikiimlerine uygun
olarak taleplerini ileterek mevcut Onlemin sona erme tarihinden énce ABD ve Almanya
menseli  3904.10.00.00.19 GTIP’i altmda smiflandirilan “yalniz siispansiyon tipi polivinil
kloriir” {iriinliniin ithalatma yonelik olarak bir NGGS baslatimas: konusunda basvuruda
bulunmustur.

(3) Basvuru kapsammda sunulan bilgi ve belgeler, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir NGGS ac¢imasm hakl kilacak yeterlilikte
delillerin mevcudiyetine kanaat getirilmis olup; 24/6/2020 tarihli ve 31165 sayih Resmi
Gazete’de yaymlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No:
2020/11) ile ABD ve Almanya menseli “yalniz siispansiyon tipi polivinil kloriir” iriinii
ithalatma yonelik bir NGGS agilmustir.

(4) T.C. Ticaret Bakanh@ (Bakanlk) Ithalat Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirliik) tarafindan
yiriitilen NGGS’de nihai  bildirim raporunun ilgili taraflarla paylasimasi safhasma
gelinmistir.

1.4. Yerli iiretim dalinin temsil niteligi

(1) Yonetmeligin 18 inci maddesi uyarmca yerli tiretim dalm temsil etme niteligine sahip
olan yerli tiretici Petkim firmasi tarafindan yapilan bagvurunun, Yonetmeligin 20 nci maddesi
uyarmca yerli iretin dal adma yapildigi anlagimistr. Amlan firma, bu raporun ilgili
boliimlerinde “yerli iiretim dal” olarak anilacaktir.

1.5. Sorusturma ve gozden gecirme donemi

(1) Mevcut onlemlerin  yiiriirliikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararm devam
etmesinin  veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadignin tespiti igin
1/1/2017-31/12/2019 arasmndaki dénem gozden gegirme dénemi olarak almmustr.

1.6. Tigili taraflarin bilgile ndirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin de gerlendirilmesi

(1) Sorusturma agilmasm miiteakip, sorusturma konusu {riiniin Bakanlk tarafindan tespit
edilen ABD ve Almanya’daki fiireticilerine/ihracatgilarma, Tirkiye’de yerlesik ithalatgilarma
ve ayrica mezklr ilkelerde yerlesik diger {ireticilere/ihracatgilara iletilebilmesini teminen
anllan iilkelerin Ankara Biiylikelcilklerine sorusturmanmn acihisma iligkin  bildirimde
bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma agihis Tebligine, basvurunun gizli olmayan Ozetine ve soru
formlarma nereden erigilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara goriis bildirme ve soru formunu yamtlamalari i¢in posta siiresi dahil 37 giin siire
tanmmugtr. Ayrica, ilgili taraflarm siire uzatmm yoniindeki makul talepleri karsilanmustir.

(4) Yerli iretim dah, sorusturma siiresi boyunca Bakanlk ile isbirligi icinde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.




T.C. TICARET BAKANLIGI Nihai Bildirim Raporu
Ithalat Genel Miidiirliigii
Damping ve Siibvansiyon Dairesi

,
)
!

L* A
"X

| ° g
", ‘x.“ * XS
SRalES

(5) Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu sorusturma agilmasmi miiteakiben Bakanhga ilettigi
talep ¢ercevesinde ilgili taraf olarak kabul edilmistir.

(6) Sorusturma konusu triinde ithalat gergeklestirdigi tespit edilen ithalat¢i firmalara
sorusturma agihsma iliskin bildirimde bulunulmus olup s6z konusu firmalardan 6 tanesinin
isbirliginde bulundugu kabul edimistir.

(7) Turkiye’ye ABD ve Almanya menseli sorusturma konusu iriiniin  ihracatm
gergeklestirdigi tespit edilen ireticvihracat¢1 firmalara sorusturma agilisina iliskin  bildirim
gonderilmis ancak herhangi bir firma isbirliginde bulunmamustir.

(8) Taraflarm isbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler
incelenmis, mezklr goriislerden mevzuat kapsammnda degerlendirilebilecek olanlara bu
raporun ilgili boliimlerinde yer verilmistir.

1.7. Yerinde dogrulama incelemesi
(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi c¢ergevesinde yerli iiretici Petkim firmas1 nezdinde
cevrimi¢i dogrulama incelemesi ger¢eklestirimistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VEBENZER URUN

2.1. Sorusturma Konusu iiriin ve benzer iiriin )

(1) Sorusturma konusu tiriin, 3904.10.00.00.19 GTIP’i altnda yer alan “Digerleri” (yalniz
stispansiyon tipi polivinil kloriir- PVC-S)’dir. S6z konusu {irlin, bu raporun ilerleyen
boliimlerinde “PVC-S” olarak amlacaktir.

(2) Polivinil kloriir, monomer haldeki vinil kloriiriin polimerizasyonu ile iiretilen bir
termoplastiktir.  PVC-S, otoklav adi verilen kapali kazanlarda kimyasal tepkime
gerceklestirilerek {iretiimektedir. Farkh katki maddelerinin  kullanilmasi suretiyle farkh
sicaklk, basm¢ ve siirelerde kimyasal tepkime gerceklestirilerek farkh fiziksel ozelliklere
sahip PVC-S iiretilebilmesi miimkiindiir.

(3) PVC-S, beyaz toz veya renksiz graniil seklinde olup yaltkandir. Genel olarak PVC, uzun
Omiirlii, sudan etkilenmeyen, alevlenmeyen cok yonli bir plastik hammaddesidir. Ayrica,
asitlere, yaglara, hidrokarbonlara karsi dayamkhdr. PVC sert ve siki bir madde olmakla
beraber; plastifiyanlar ilave edildiginde ¢ok esnek bir {iriin haline gelir. Plastiklestiriciler,
stabilizanlar, dolgu maddeleri ve diger bazi maddelerin katkisiyla elastik ve sert yapida
olabilirler.

(4) PVC-S, boru, su tesisat, levha ve pencere profilleri tiretiminde, doseme, duvar kagidi,
kablo kaplama, hortum, boru ve su tesisatt baglantiary, elektrik prizlerinde enjeksiyon
kaliplama yapiimasi ve kaplarm sisirme ile kahplanmasi gibi ¢esit kullanim alanlarma
sahiptir.

(5) Yapilan basvuruda, yerli iiretim dahl tarafindan iiretilen iirliin ile bagvuru konusu ithal iiriin
arasmnda teknik ve fiziki Ozellikler ile {rliniin temel kullamm alanlar1 bakimmndan bir fark
bulunmadigi belirtilmistir. Bu defa da sorusturma kapsammda yapilan degerlendirmede,
benzer liriine yonelikk tespiti degistirecek herhangi bir bulguya rastlaniimadigindan
Yonetmeligin 4 iincii maddesi ¢er¢evesinde yerli iiretim dali tarafindan iiretilen iiriiniin esas
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sorusturmada ve daha onceki nihai gbzden gecirme sorusturmalarmnda oldugu gibi benzer {iriin
olarak kabul edilebilecegi degerlendirilmektedir.

(6) Baz ithalatg1 firmalar daha diisiik fiyath olmasmm yani srra yeterli miktarda iriin tedariki
ve teslim garantisi acismdan ithal iiriiniin yerli iiriine gore tercih edildigini iddia etmislerdir.
Yerli tretim dah tarafindan ariza nedenli duruslar haricinde PVC-S iiretiminde aralksiz
cabsildigl, ariza veya planh bakim ¢ahgmalarmmn ise Onceden miisterilere haber verildigi ve
s6z konusu durumlar Oncesinde hammadde tedariginin saglandi; ayrica, planh bakim
duruslarma miimkiin oldugunca stoklu girilmesi nedeniyle miisterilerin ihtiyaglarmin
karsilanmaya cahlgildigt belirtiimistir.  Yerhi {retici Petkim firmasi nezdinde yapilan
dogrulama incelemesinde iiriin stoklarmm bulundugu goriilmiistiir.

(7) Onlem konusu iiriiniin daha diisikk fiyath olmasmm yanmnda kalite ve teknik o6zellikler
agismdan da ithal {riiniin tercih edildigi, ithal {irtinde dioktil tereftalat (DOTP) kullanim
oraninmn yerli iiriine gore daha az oldugu ve yerl iriin ile iiretilen {irlinlerde fire orami ve
hurda miktarmmn yiiksek diizeyde olustugu bazi ithalatgi firmalarca oOne strilmistir. Yerli
iiretici Petkim firmasi tarafmdan DOTP kullanim oranmm tek basma degerlendiriimesi yerine
DOTP kullanmmm nihai {iriiniin mukavemet degerleri gibi parametrelerinde ortaya ¢ikardig
degisim miktarmm da gozoniinde bulundurularak degerlendirilmesi gerektigi; bu cercevede,
miisterilerinden alman geri bildirimlerde yerli irtin kullandarak tretilen {iriinlerde mukavemet
degerinin ithal {iriin ile iretilen {rlinlere gore daha yiiksek oldugunun belirtildigi ve
miisterilerinden DOTP kullanimm orani ile fire orami ve hurda miktarma iligkin son yillarda
almmis herhangi bir sikayetin bulunmadigi ifade edilmistir. Yapilan incelemelerde, yerl
iretim dalnmn gerekli standardizasyon ve kalite yonetim sistemi belgelerine sahip oldugu
goriimustiir.

(8) Sorusturma konusu iiriin ve benzer iriin ile ilgili aciklamalar baglayici nitelikte olmayip
genel icerikli ve bilgi amachdir.

2.2. Uriiniin ithalinde uygulanan vergi oranlan ve diger yiikiimliiliikler

(1) Sorusturma konusu PVC-S iiriinii ithalatmda meri Ithalat Rejimi Karari cergevesinde
belirlenen giimriik vergileri asagida yer almakta olup ABD ve Almanya i¢in sorusturma
donemi olan 2019 yiinda ve halihazirda uygulanan giimriik vergisi orani swrastyla %6,5 ve
%0’dr. Ayrica, so6z konusu iiriine yonelikk olarak %18 orannda katma deger vergisi
uygulanmaktadir.

GUMRUK VERGISI ORANI (% )
> o GTS Ulkeleri
G.T.iP. MADDE iSMi 1 5 3 4 8
5 6 7
3904.10.00.00.19 | Digerleri 0 0 2.4 0 0 0 3 6,5

1: AB ve STA Ulkeleri, 2: Malezya, 3: Singapur, 4: Venezuela, 5: En Az Gelismis Ulkeler, 6: Ozel Tegvik
Diizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler, 7:Gelisme Yolundaki Ulkeler, 8: Diger Ulkeler

(2) S6z konusu iiriin ithalatmda 25/6/2018 tarihli 30459 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan
Amerika Birlesikk Devletleri Menseli Bazi Uriinlerin ithalatmda Ek Mali Yiikiimliilik
Uygulanmasma Dair Karar cergcevesinde ABD menseli olanlar i¢cin %25 orannda ek mali
yilkkiimliilik uygulamasi mevcuttur.
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(3) So6z konusu petrokimya iiriinii i¢cin giimrik idarelerince degerlendirilen referans fiyat
uygulamast bulunmaktadir.

3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI
IHTIMALI

3.1. Genel ag¢iklamalar
(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi g¢ercevesinde Onlemlerin yiirtirlikten kalkmasi halinde
dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadig

incelenmistir.

3.2. Dampingin devam etme ihtimali

(1) Yonetmeligin 40 mc1 ve 41 inci maddeleri ¢ergevesinde, sorusturma sirasmnda yeniden bir
damping marjt hesaplanmamis, esas sorusturmada hesaplanmig olan damping marjlar
gosterge olarak dikkate alnmustir.

(2) 6/2/2003 tarihli ve 25016 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No:2003/2) uyarinca, orijinal sorusturmada ABD menseli
PVC-S i¢in damping marji %29,80 ve Almanya menseli PVC-S i¢in damping marji ise
isbirliginde bulunan European Vinyls Corporation (Deutschland) GmbH" firmasi icin %20,73,
Solvin SA firmasmmn Almanya’daki tesisleri i¢in %9,11 ve isbirligine gelmeyen diger
firmalar i¢in %20,73 oranmnda tespit edilmistir.

(3) Mevcut dampinge karsi 6nlemlerin hukuki ve idari alt yapisim teskil eden esas sorusturma
esnasmda tespit edilen damping marjlarmm, firmalarm Onlemin yirlirkikten kalkmasi
halindeki muhtemel davramglarmi yansitacak Onemli bir gosterge niteligi tasidig
degerlendirilmektedir.

3.3. Dampingin yeniden meydana gelmesi ihtimali

(1) Ihracatgr firmalarm davramslarm ve yeniden meydana gelmesi muhtemel olan dampingi
gostermesi acismdan sorusturma konusu lilkelerin {iretim ve ihracat kapasiteleri ile fiyatlar: ve
diger {ilkeler tarafindan uygulanmakta olan Onlemler ya da yiiriitilmekte olan damping
sorusturmalar1 6nem arz etmektedir.

3.3.1. Sorusturma konusu iilkelerin iiretim ve ihracat kapasiteleri ile fiyatlarn

(1) Onleme tabi iilkelerin ihracat kabiliyeti, Uluslararas1 Ticaret Merkezi (ITC) verilerinden
ve sektor raporlarlndan2 faydalanlarak incelenmistir. Onleme tabi iilkelerin ihracat
kabiliyetine iliskin degerlendirmeler, sorusturma konusu “polivinil kloriir siispansiyon (PVC-
S)” {irliniinlin de dahil oldugu 3904.10 giimriik tarife pozisyonu (GTP) baznda yapimustir.

(2) Onlem konusu iiriiniin diinya ihracat pazarmm, 2017 yiinda 12 milyar ABD dolari, 2018
yilinda 11,9 milyar ABD dolar1 ve 2019 yiinda 10,9 milyar ABD dolar1 seviyesinde

' 12/5/2006 tarihli ve 26166 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin
Teblig (Teblig No: 2006/10) uyarmca, 06/02/2003 tarih ve 25016 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan ithalatta
Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin 2003/2 sayih Teblig’in “Karar” matlabh 28’inci maddesinde bulunan
“European Vinyls Corporation (Deutschland) GmbH” ibaresiise “INEOS Vinyls Deutschland GmbH” olarak
degistirilmigtir.

% Nexant-Vinyls Industry Outlook Raporu, Bloomberg Raporu
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gerceklestigi  kaydedilmistir.  Diinya  ihracat pazarmdan iilkelerin  aldiklart  paylar
incelendiginde, ABD’nin diinya ihracat pazarmdan en fazla payr aldig goriilmektedir. Bu
kapsamda, ABD’nin o6nlem konusu iriinde 2017 yilnda 24 milyar ABD dolar1 olan
ihracatinm 2018 yiinda 2,6 milyar ABD dolar1 ve 2019 yilinda 2,5 milyar ABD dolar1 olarak
gergeklestigi tespit edilmistir. 2017 yiinda %20 olan ABD’nin paymm, 2019 yiinda %?23’e
yiikseldigi kaydedimistir. 2019 yih istatistiklerine gore, Almanya diinya ihracatmdan en fazla
pay alan iilkeler sralamasinda {igiincli swrada yer almaktadw. Tiirkiye ise Onlem konusu
tirinde 2017-2019 doneminde swrasiyla gerceklestirdigi 8,7 milyon ABD dolary, 10,2 milyon
ABD dolar1 ve 94 milyon ABD dolan1 ihracat ile diinya ihracat swralamasmda otuzaltmci
srrada yer almaktadir (Tablo 1).

(3) ITC verilerine gore, sorusturma konusu iilkelerin 6nlem konusu iriinde diinya ihracat
pazarindan aldiklar1 toplam pay 2017-2019 doneminde swasiyla %28, %30 ve %31 olarak
ger¢eklesmistir. Buna gore, sorusturma konusu lilkelerin 2017 yiinda 3,3 milyar ABD dolar1
olan toplam ihracatlari, 2018 yilinda 3,5 milyar ABD dolar1 ve 2019 yiinda ise 3,4 milyar
ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. fhracat miktar verilerine bakildigmda ise, sorusturma
konusu iilkelerden gergeklesen toplam ihracat miktar1 2017 yilinda 3.587.753 ton iken, 2018
yiinda 3.781.900 ton ve 2019 yiinda 3.872.093 ton olarak gergeklesmistir. ITC
istatistiklerine gore, 2019 yiinda sorusturma konusu {ilkelerden toplam gerceklesen ihracat
FOB birim fiyatmn diinya ortalama FOB ihra¢ birim fiyatmm altnda seyrettigi
kaydedilmistir. 2019 yilinda diinya ortalama ihracat fiyatt 886 ABD dolar/ton iken, bu
lilkkelerden gergeklesen toplam ihracatm ortalama FOB birim ihra¢ fiyatt ise 882 ABD
dolari/ton olarak kaydedimistir (Tablo 1).

(4) ABD o6nlem konusu iiriinde diinya ihracatinda birinci sirada yer almaktadir. Anilan tiriinde
ABD’nin diinyaya ihracati 2017 yilinda 2.729.318 ton, 2018 yilinda 2.965.489 ton ve 2019
yiinda 2.989.840 ton olarak gerceklesmisti. ABD’nin ihra¢ birim fiyatlar1 andlan dénemde
diizenli sekilde azahs gostermis ve diinya ortalamasmm altmda seyretmistir. 2017-2019
doneminde diinya ortalama birim ihrag fiyati swrasiyla 931 ABD dolari/ton, 939 ABD
dolar/ton ve 886 ABD dolarv/ton iken, ABD’nin birim ihrag fiyatlar1 anlan donemde 886
ABD dolarvton, 873 ABD dolarv/ton ve 830 ABD dolari/ton olarak kaydedilmistir (Tablo 1,
Tablo 2).

(5) Almanya Onlem konusu fiiriinde diinya ihracatinda ti¢lincii srada yer almaktadir. Amlan
iriinlin de dahil oldugu {irlin grubunda Almanya’nin diinyaya ihracatt 2017 yilinda 858.435
ton, 2018 yimnda 816.411 ton ve 2019 yiinda 882.253 ton olarak gergeklesmistir.
Almanya’nin ihra¢ birim fiyatlar1 anldan donemde diinya ortalama birim ihra¢ fiyatlarmmn
lizerinde seyretmis olmakla beraber, Almanya’nn 2019 yiinda gergeklesen ortalama birim
ihra¢ fiyatmm, 2017 ve 2018 yilinda gergeklesen ihrag¢ birim fiyatlarmm altinda gerceklestigi
tespit edimistir. 2017-2019 déneminde Almanya’nin birim ihra¢ fiyatlar1 swrasiyla 1.093
ABD dolarv/ton, 1.175 ABD dolarv/ton ve 1.060 ABD dolari/ton olarak kaydedimistir (Tablo
1, Tablo 2).

(6) Nexant raporuna gore; ABD son 10 yilda yaklasik 1 milyon ton ek kapasite devreye almis
olup 9 milyona tona yaklasan iretim kapasitesi ile Cin’den sonra diinyanmn en biiyiik ikinci
PVC iireticisi durumundadir.
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(7) Bloomberg ve Nexant raporlarma gore; Almanya yaklasik 2 milyon tonluk retim
kapasitesine sahip bulunmaktadr. Bu cergevede, Almanya’nn ozellkle daralan Avrupa
pazart ve disiik i¢ tiketim de dikkate almdiginda yiiksek miktarda ger¢eklestirdigi PVC
iretiminin  6nemli bir kismm diinyaya ihra¢ etme potansiyelne sahip oldugu
degerlendirilmektedir.

3.3.2. Diger iilkeler tarafindan uygulanmakta olan damping 6nlemleri

(1) Sorusturma konusu lilkelere diger {ilkeler tarafindan uygulanan damping Onlemleri
ihracatg1 firmalarm davraniglarmi ve yapilabilmesi muhtemel olan dampingi gostermesi
a¢isndan Onem tasmmaktadir.

(2) Bu ¢ercevede, Brezilya, Fas ve Hindistan tarafmdan ABD® menseli; Fas tarafindan da
Almanya® menseli sorusturma konusu PVC-S’nin de dahil oldugu PVC iiriin grubu ithalatma
yonelik olarak dampinge karsi onlem uygulanmaktadir.

3.4. Sonug

(1) Bu bolimde incelenen hususlarm bir biitiin olarak degerlendiriimesi neticesinde, meri
Onlemin ylirirlikten kalkmasi halinde dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmektedir.

4. ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI
IHTIMALI

4.1. Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi ¢ercevesinde, gozden gegirme doneminde yerli iiretim
dalmm ekonomik gostergeleri ve Onlemin ylriirlikten kalkmasi halinde zararm devam
etmesinin veya tekrar etmesinin muhtemel olup olmadigi incelenmisti. Bu c¢ergevede,
ithalatm mutlak ve nispi olarak gelisimi, ithalat fiyatlarmm gelisimi ile yerli liretim dahnm
ekonomik gostergeleri degerlendirilmistir.

(2) Sorugturma konusu {riiniin genel ithalatt ve sorusturma konusu iilkelerden yapilan
ithalatmin incelenmesinde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullandmistir.

4.2. Uriiniin genel ithalatimn mutlak gelisimi ve fiyatlan (Tablo 3)

(1) Onleme tabi iiriine iliskin genel ithalat istatistiklerine bakidigmnda, {iriiniin 2017 yilinda
730.163 ton olan ithalat miktarmm 2018 yilmda 624.177 ton seviyesine geriledigi ve 2019
yiinda ise 596.667 ton olarak gerceklestigi goriilmektedir.

8 https://enforcement.trade.qov/tres/foreignadevd/brazil.html
https://enforcement.trade.qgov/trcs/foreignadcvd/morocco.html
https://enforcement.trade.gov/trcs/foreignadcvd/india.html

4 https://enforcement.trade.gov/tres/foreignadcvd/morocco.html

http://trade.ec.europa.eu/actions-against-eu-
exporters/cases/case_details.cfm?id=10657&scoun=MA&sprod=all&sinst=all&sinit=all&scinv=all&sstat=all&s
meas=all&search=ok&sta=1&en=20&page=1&c order=init&c_order_dir=Down



https://enforcement.trade.gov/trcs/foreignadcvd/brazil.html
https://enforcement.trade.gov/trcs/foreignadcvd/morocco.html
https://enforcement.trade.gov/trcs/foreignadcvd/india.html
https://enforcement.trade.gov/trcs/foreignadcvd/morocco.html
http://trade.ec.europa.eu/actions-against-eu-exporters/cases/case_details.cfm?id=10657&scoun=MA&sprod=all&sinst=all&sinit=all&scinv=all&sstat=all&smeas=all&search=ok&sta=1&en=20&page=1&c_order=init&c_order_dir=Down
http://trade.ec.europa.eu/actions-against-eu-exporters/cases/case_details.cfm?id=10657&scoun=MA&sprod=all&sinst=all&sinit=all&scinv=all&sstat=all&smeas=all&search=ok&sta=1&en=20&page=1&c_order=init&c_order_dir=Down
http://trade.ec.europa.eu/actions-against-eu-exporters/cases/case_details.cfm?id=10657&scoun=MA&sprod=all&sinst=all&sinit=all&scinv=all&sstat=all&smeas=all&search=ok&sta=1&en=20&page=1&c_order=init&c_order_dir=Down
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(2) Onleme tabi iiriin ithalat1 deger olarak incelendiginde ise 2017 yilnda 691,8 milyon ABD
dolari, 2018 yihnda 582,8 milyon ABD dolar1 ve 2019 yimnda 5272 milyon ABD dolan
olarak gergeklestigi goriilmektedir.

(3) Yukaridaki veriler ¢ergevesinde {iriin ithalatmmn ortalama birim fiyatlar1 hesaplanmistir.
Buna gore genel ithalatin ortalama birim fiyatlar1 2017-2019 donemi itibartyla azahls trendi
gostermis ve swrastyla 947 ABD dolari/ton, 934 ABD dolari/ton ve 884 ABD dolari/ton olarak
gerceklesmistir.

4.3. Sorusturma konusu iilke le rden ithalatin mutlak gelisimi ve fiyatlann (Tablo 3)

(1) ABD’den gergeklesen onlem konusu iriin ithalat rakamlari incelendiginde, 2017 yilinda
103.472 ton (93 milyon ABD dolari) olan ithalatm, 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla 53.572 ton
(47,8 milyon ABD dolar1) ve 58.187 ton (49,7 milyon ABD dolar) olarak gergeklestigi
kaydedilmistir. ABD menseli {iriin ithalatmm toplam ithalat i¢indeki payr incelendiginde ise
2017 yinda %14 olan paym, 2018 yilnda %9’a distiigi ve 2019 yinda %10 olarak
gergeklestigi goriilmektedir. ABD menseli ithalatn birim fiyatlarmm gozden gegirme donemi
boyunca genel ithalatn birim fiyatlarmin altinda seyrettigi gortilmektedir.

(2) Almanya’dan gergeklesen Onlem konusu iriin ithalat rakamlari incelendiginde, 2017 yilinda
11.941 ton (10,9 milyon ABD dolar1) olan ithalatm, 2018 ve 2019 yillarmda sirasiyla 22.359
ton (20,7 milyon ABD dolar1) ve 25.429 ton (22,4 milyon ABD dolari) olarak gergeklestigi
kaydedilmistir. Almanya menseli {iriin ithalatmmn toplam ithalat i¢indeki pay incelendiginde ise
2017 yinda %2 olan paym, 2018 yilinda %4’e yiikseldigi ve 2019 yilinda %4 olan paym
korudugu goriilmektedir. Almanya menseli ithalatn birim fiyatlarmmn gézden gegirme donemi
boyunca genel ithalatm birim fiyatlarmin altmda seyrettigi goriilmektedir.

(3) 2017-2019 doneminde sorusturma konusu iilkelerden gergeklesen toplam ithalat rakamlar
incelendiginde 2017 yiinda 115.412 ton (103,9 milyon ABD dolar1) olan ithalatm, 2018 ve
2019 yillarnda srasiyla 75.931 ton (68,5 milyon ABD dolari) ve 83.616 ton (72,1 milyon ABD
dolar) olarak gerceklestigi kaydedilmistir.

4.4. Diger iilkelerden ithalatin mutlak gelisimi ve fiyatlan (Tablo 3)

(1) Onleme konu iiriine iliskin dier {ilkelerden gerceklesen 2017-2019 dénemi ithalat
istatistiklerine bakildiginda, 2017 yilinda 614.751 ton (587,8 milyon ABD dolari), 2018
yilinda 548.247 ton (514,2 milyon ABD dolar)) ve 2019 yiinda 513.050 ton (455 milyon
ABD dolar1) olarak gerceklestigi goriilmiistiir. Ugiincii iilkeler menseli ithalatm genel ithalat
icerisindeki payi, 2017-2019 déneminde swasiyla %84, %88 ve %86 olarak gergeklesmistir.

(2) Sorusturmaya konu olmayan tgiincii iilkelerden gergeklestirilen ithalatm ortalama birim
fiyatlar1 incelendiginde, ithal birim fiyatmm 2017-2019 yillar1 i¢in swasiyla 956 ABD
dolari/ton, 938 ABD dolar/ton ve 887 ABD dolar/ton seviyesinde olustugu gozlenmistir.
Ugiincii iilkeler menseli ithalatm birim fiyatlarmm 2017-2019 dénemi itibartyla genel ithalatm
birim fiyatlarmin {izerinde seyrettigi kaydedilmistir.

4.5. ithalatin nispi gelisimi (Tablo 4)

(1) Sorusturma konusu ithalatm nispi olarak geligimini gorebilmek i¢in, s6z konusu ithalatm
toplam Tirkiye benzer mal tiketimi icerisindeki payr 2017-2019 yillar1 itibartyla
incelenmistir. Tiirkiye toplam benzer mal tiikketiminin hesaplanmasmnda, yerli iiretim dalnmn
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yurt i¢i satislart genel ithalat miktar: ile toplanmustr. Yerli tiretim dalnm yurt i¢i satiglarmin
ve sorusturma konusu iilkeden gergeklestirilen ithalatn toplam tiiketime oranlanmasiyla pazar
paylar1 hesaplanmistir. Incelenen veriler 2017 yil=100 olacak sekilde endekslenmistir.

(2) Bu ¢ergevede soz konusu iiriiniin yurtigi tiiketimi 2017-2019 yillar1 itibariyla dalgah bir
seyir gostererek 2017 yiinda 100 birim iken, 2018 yiinda 83 birim ve 2019 yilinda ise 84

birim olarak gergeklesmistir.

(3) ABD menseli ithalatm pazar payr 2017-2019 yillar1 itibartyla dalgal bir seyir izlemistir.
2017 yiinda 100 birim olan pazar payi endeksi, 2018 yiinda 62 birime ve 2019 yilinda 67
birime gerilemistir.

(4) Almanya menseli ithalatm pazar payr 2017-2019 yillar1 itibartyla siirekli artiy gostermistir.
2017 yiinda 100 birim olan pazar payr endeksi, 2018 yiinda 224 birime ve 2019 yiinda 254

birime ytikselmistir.

(5) Diger fiilkeler menseli ithalatm pazar payr 2017-2019 yillani itibariyla dalgah bir seyir
zlemigtir. 2017 yiinda 100 birim olan pazar payr endeksi, 2018 yiinda 107°ye yiikselmis
2019 yiinda tekrar baz yil seviyesi olan 100 birime gerilemistir.

(6) Bununla birlikte, 2017-2019 yillar1 itibariyla incelendiginde; yerli iiretim dalnn pazar
payr endeksinin 2017 yii 100 birim olarak kabul edildiginde, 2018 ve 2019 yillarnda
srrastyla 88 ve 113 olarak gerceklestigi kaydedimistir.

4.6. Fiyat kirllmasi ve baskisi

(1) Fiyat kirilmasi, dampingli ithal iriiniin Tirkiye pazarma giris fiyatlarmm yerli tiretim
dalmin fiyatlarmm ne kadar altnda kaldigmi gosterir. Bu kapsamda, sorusturma konusu
iilkelerden gerceklestirilen ithalatm yerli tiretim dalnn fiyatlarmi ne oOlgiide kirdigt
incelenmistir. Fiyat kirlmast hesaplanrrken; sorusturma konusu {ilkelerden gerceklestirilen
ithalatm CIF bedelne ABD i¢cin %6,5 giimriik vergisi ile %25 ek mali yiikiimlilik ve
Almanya i¢in %0 glimriik vergisi ile anilan sorusturma konusu iilkeler icin CIF kiymetin
%2’s1 tutarndaki giimriikleme masraflar1 eklenerek iiriiniin Tiirkiye piyasasma giris fiyat:
bulunmustur. Dampinge karsi Onlemin s6z konusu olmadigi bir ortamda fiyatlarm hangi
diizeyde olusacagma iliskin degerlendirmeyi miimkiin kilmak amaciyla anilan fiyatlara
dampinge karsi Onlem eklenmemistir. Bulunan degerler ile yerli tiretim dalnn yurtigi satis
fiyatlar1 karsilastrilmistir. Hesaplamalar gézden ge¢irme doéneminin son yii olan 2019 igin

yapilmugtir.

(2) Bu gergevede; ABD ve Almanya menseli ithalatm yerli iiretim dalnin i¢ piyasa fiyatlarm
CIF degerin swrasityla -%2X ve %X’i oranlarmda kirdig1 belirlenmistir.

(3) Fiyat baskisi, ithal driiniin fiyatlarmm Tirkiye piyasasnda yerli iretim dalmm yurt igi
satis fiyatlarmi olmasi gereken seviyeye gore yiizde olarak ne kadar baski altinda tuttugunu
gostermektedir. Fiyat baskist hesaplanirken; sorusturma konusu iilkelerden gergeklestirilen
ithalatm CIF bedeline ABD icin %6,5 glimriik vergisi ile %25 ek mali ytkiimlilik ve
Almanya i¢in %0 giimriik vergisi ile anilan sorusturma konusu likeler icin CIF kiymetin
%2’si tutarmdaki giimriikleme masraflar1 eklenerek {irtiniin Tiirkiye piyasasma giris fiyati
bulunmustur. Dampinge karsi onlemin s6z konusu olmadigi bir ortamda fiyatlarm hangi

10
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diizeyde olusacagma iliskin degerlendirmeyi miimkiin kilmak amaciyla amlan fiyatlara
dampinge karsi Onlem eklenmemistir. Bulunan degerler ile yerli iireticinin ticari maliyetine
eklenen makul kar oram (%5) ile elde edilen olmasi gereken yurtici satig fiyatlar
karslastrilmistr. Hesaplamalar gézden ge¢irme doneminin son yii olan 2019 igin

yapilmugtir.

(4) Bu gercevede; ABD menseli ithalatn yerli tiretim dalinn i¢ piyasa fiyatlarmi CIF degerin
-%3X’1 oraninda ve Almanya menseli ithalatm ise yerli {iretim dalmmn i¢ piyasa fiyatlarm
CIF degerin -%X’1 oraninda baskiladig1 goriilmiistiir.

(5) Bu kapsamda ek mali yiikiimlilik uygulamasmm da etkisiyle 2019 yilnda ABD menseli
ithalatm yerli {ireticinin fiyatlarm: krmadig1 ve baskilamadigi kaydedilmistir. Ote yandan,
2019 yiinda Almanya menseli ithalatm yerl tireticinin fiyatlarmi kirmaya devam ettigi ancak
yerli iireticinin fiyatlarmi1 baskilamadigi tespit edilmistir.

4.7. Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri (Tablo 5)

(1) Yerli tiretim dalnn ekonomik gostergeleri, Onlem konusu iriinde basvuru sahibi
Petkim’in 2017-2019 yillarma iligkin verilerinin esas almmasi suretiyle incelenmistir. Diger
taraftan, egilimin saghkli bir sekilde incelenmesi amaciyla Tirk lirasi bazmdaki veriler i¢in
on iki ayhk ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak enflasyondan armdiritmis reel
degerler kullaniimistir.

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanm orani (KKO)

(1) Yerli iiretim dalnn 6nlem konusu {iriin i¢in 2017 yilinda 100 olan iiretim miktar endeksi,
2018 yiinda 70’e¢ gerilemis ve 2019 yilinda 91 olarak gergeklesmistir. Ayni donemde yerli
iretim dalnn kapasite miktar1 endeksi 100 olarak gerceklesmistir. 2017-2019 doéneminde
yerli iiretin dalmn kurulu kapasitesi kullanim orani endeksi ise anian yillar itibariyla
srrastyla 100, 70 ve 91 olarak kaydedimistir.

b) Yurtici satislar
(1) Yerli tiretim dalnn 6nlem konusu {iriin i¢in 2017 yiinda 100 olarak kabul edilen yurtigi

satis miktart endeksi 2018 yiinda 73’e gerilemis ve 2019 yilinda 95 olarak gergeklesmistir.
Ayni dénemde yurti¢i satis hasilasi endeksi ise swrasiyla 100, 77 ve 93 olarak ger¢eklesmistir.

¢) Yurtici fivatlar
(1) Yerli tiretim dalnmn 6nlem konusu iiriin igin birim yurti¢i satis fiyatt 2017 yilnda 100, 2018
yiinda 105 ve 2019 yiinda 98 olarak ger¢eklesmistir.

¢) Thracat
(1) Yerli iiretim dalnin ihracat miktar endeksi 2017 yiinda 100 iken, 2018 yiinda 127’ye

yiikselmis ve 2019 yilinda 101 olarak gerceklesmistir.

d) Pazar pay
(1) Yerli iiretim dalnmn pazar payir endeksi 2017 yiinda 100 iken, 2018 yilinda 88’¢ gerilemis

ve 2019 yiinda 113 olarak gerceklesmistir.

11
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e) Maliyetler
(1) Yerli iiretim dalnn séz konusu iiriin igin 2017 yilinda reel olarak 100 kabul edilen birim

ticari maliyeti 2018 yiinda 121’e yiikselmis, 2019 yilinda ise 115 olarak ger¢eklesmistir.

f) Karhhk
(1) Yerli iiretim dalnin 6nlem konusu iiriinde yurti¢i satislarmdan elde ettigi birim karlihig

2017 yih 100 olarak kabul edildiginde, 2018 yilinda 69’a ve 2019 yilinda 58’e diismiistiir.

g) Stoklar
(1) Yerli iretim dalmmn 2017 yilinda 100 olan donem sonu Stok miktar endeksi, 2018 ve 2019

yillarinda swrasiyla 51 ve 25 olarak gerceklesmistir.

g) Istihdam

(1) Yerli tretim dalmm 2017 yilinda 100 olarak kabul edilen PVC-S iiretiminde g¢ahsan
dogrudan is¢i sayis1 endeksi 2018 yilinda ise 113 seviyesine yiikselmis, 2019 yilinda ise 108
olarak gergeklesmistir.

h) Ucretler
(1) Yerli iretim dalnda g¢ahsan isgilerin aylk briit isci ticreti endeksi 2017 yiinda 100 olarak
kabul edildiginde, 2018 ve 2019 yillarmda ise 93 seviyesinde gergeklesmistir.

1) Verimlilik
(1) Uretimde calisan is¢i basma iiretim miktarmi gdsteren verimlilik endeksi 2017 yiinda 100
iken 2018 yilinda 62’ye gerilemis ve 2019 yilinda 84 olarak gergeklesmistir.

1) Nakit akis
(1) Yerli tiretim dalmmn PVC-S iretim ve satig1 ile sagladigi reel nakit akisi endeksi, 2017
yiinda 100 iken 2018 ve 2019 yillarmda ise srasiyla 58 ve 65 olarak ger¢eklesmistir.

1) Biiylime
(1) Yerli tiretim dalnin biitiin faaliyetlerini kapsayan bilango aktif biiyiikligii 2017 yilnda 100
iken 2018 yilnda 134’ ve 2019 yiinda 135’e yiikselmistir.

k) Sermaye artisi
(1) Yerli tiretim dalnn 2017 yiinda 100 olarak kabul edilen 6z sermayesi 2018 yilinda 89,
2019 yilinda ise 92 olarak gergeklesmistir.

1) Yatrmlar

(1) Yerli iiretim dalnn tim faaliyetlerine iliskin yenileme yatrmlart 2017 yiinda 100 iken
2018 yiinda 231°e yiikselmis, 2019 yiinda ise 197°ye gerilemistir. Yerli tiretim dalnmn tim
faaliyetlerine iliskin tevsi yatrmmlar endeksi ise 2017 yilmnda 100 iken, 2018 yiinda 23’e
gerilemis ve 2019 yilinda 0 olarak gerceklesmistir.

(2) Baz ithalatg1 firmalar tarafindan tek yerli iiretici konumunda olan yerli tiretim dalinmn
vergilerle korunmasi nedeniyle yerli {ireticnin kendini yenilemedigi, bunun da ihracatgi
firmalar1 rekabette zor duruma soktugu iddia edilmistir. Yerli iiretim dah tarafindan PVC-S
irlintiniin hammaddesi olan klorun {iretildigi klor alkali fabrikasma yapilan yatrmm ile civah
iretim prosesinin terk edilerek membranh {iretime gecildigi; miiteakiben yiiriirliikteki
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onlemlerin de etkisiyle yeni bir yatwrmm daha yapilarak monopolar olan membranlarin bipolar
membranlar ile degistiriimesi suretiyle klor maliyetlerinde iyilesme saglandigi ifade
edilmistir. Yerli liretici Petkim firmasi nezdinde yapilan dogrulama incelemesinde de gdzden
gecirme doneminde firmanmn yenileme yatrmlarmin varhgl teyid edilmistir.

m) Yatrmlarm geri doniis orani

(1) Yerli iiretim dalmn s6z konusu iiriinde yatrm hasilati orani (Kar/Ozsermaye) endeksi
2017 yilnda 100 iken, 2018 yilnda 62’ye ve 2019 yilinda 43’e gerilemistir.

4.8. Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin de gerlendirilmesi

(1) Onlem konusu {riine iligkin verilerin  2017-2019 donemi itibariyla incelenmesi
neticesinde; 2019 yilinda, 2017 yilna goére yiiriirlikteki 6nlemin de etkisiyle dénem sonu stok
miktar1 ve stok ¢evrim hizi gibi gostergelerde olumlu degisiklikler oldugu kaydedilmistir. Ote
yandan, yiiriirlikteki dampinge karsi onlemin varligma ragmen yerli iiretin dalnin {iretim ve
yurtici satis miktari, birim yurtigi satis fiyati, yurtici ve toplam satiglardan birim iiriin karhhgi
ve lirlin nakit akis1 gibi bazi gostergelerinde bozulmalar yasandigi izlenmistir.

(2) Firma geneli gostergelerin 2017-2019 yillar1 itibaryla incelenmesi neticesinde ise; 2019
yihinda, 2017 yilma gore firma tevsi yatrmlar1 ve firma 6z sermayesi gibi gostergelerde
bozulmalar goriilmesine ragmen; firma net satig toplams, firma bilango aktif toplami ve firma
yenileme yatrmlar: gibi bazi gostergelerde ise iyilesmeler oldugu kaydedilmistir.

(3) Baz ithalatg1 firmalar tarafindan yerli {iretim dalinin 6nlem konusu iiriinde tek yerli tiretici
konumunda bulunmasi nedeniyle fiyatlarm kendisinin  belirledigi; bunun da fiyatlarm
rekabet¢i olmayan ¢ok yiksek seviyelerde olugsmasma ve ihracata yonelik nihai {iriin
iretiminde firmalarm girdi maliyetlerinin artmasi nedeniyle rekabet giicliniin uluslararasi
piyasalarda diismesine sebebiyet verdigi iddia edilmistir. Bununla birlikte, yerli {iretimin
toplam talebi karsilayamayacak kadar diisiik oldugu ve yerli iireticinin tirettigi tiriiniin tamamini
sattift; ayrica pek cok plastik hammaddeyi de ithal ederek piyasaya satismi gergeklestirdigi one
stiriilmiistiir. Yerli tiretim dah tarafindan kiiresel capta arzm sikisik oldugu doénemlerde ve
miisterilerinden gelen talepler dogrultusunda hammadde tedariginin kesintisiz olarak
saglanmasm teminen donem donem ilgili hammaddenin ithal edildigi belirtimistir. Ote
yandan, Sorusturma donemi i¢in dampinge karsi Onlemin s6z konusu olmadigi ortamda
yapilan fiyat kirilmasi analizi neticesinde Almanya menseli ithalatm yerli {iretim dalnm i¢
piyasa fiyatlarmi kirdigr tespit edilmistir. Ayrica, yiiriirlikteki dampinge karsi Snlemin
varhgma ragmen yerli iretim dalmn birim yurtici satis fiyatmm 2019 yilinda, gozden
gecirme ddneminin baz yii olan 2017 yina gore diisiis kaydettigi tespit edilmistir. Ilaveten,
dampinge karst Onlem ithalat yasagi niteligi tasimamakta olup; halihazirda {irliniin ti¢lincii
lilkeler de dahil olmak iizere ithalatmm yapildigi ve yapilabilecegi pek c¢ok iikke
bulunmaktadir.

4.9. Zararin devami veya yeniden meydana gelmesi ihtimali

(1) Uygulanmakta olan dampinge karsi Onlemlerin sona ermesi halinde dampingin ve zararn
devam edip etmeyecegi veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigi konusu
incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde asagidaki hususlar degerlendirilmistir:

(i) 2017-2019 yillarma iliskin sorusturma konusu iilkeler menseli ithalatm gelisimi
incelendiginde; ABD menseli ithalatm dalgali bir seyir izledigi gozlenmis olsa da,
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ABD o6nlem konusu iiriinde iiretim, kapasite ve ihracat kabiliyeti bakimmndan
kiiresel pazardaki en Onemli iilkelerden biri konumundadr. Anilan doénemde
Almanya menseli ithalatn ise arttig1 belirlenmistir.

(i) 2017-2019 donemine iliskin Onlem konusu {iriin ithalatmmn birim fiyatlarmmn
incelenmesi neticesinde; hem ABD hem Almanya menseli ithalatn birim
fiyatlarmm anilan donem siiresince genel ithalatm birim fiyatlarmm altmda
seyrettigi gozlenmistir.

(i)  2017-2019 yillarma iligkin pazar paylarmmn gelisimi incelendiginde; 2019 yilinda,
2017 yima gore ABD menseli ithalatm pazar paymm azalirken Almanya menseli
ithalatin ise pazar paymmn arttigi tespit edilmistir. Anidan yillar itibaryla yerh
tiretim dalnmn pazar payi ise artiy gdstermistir.

(iv)  Sorusturma donemi olan 2019 yilinda 6nlem Kkonusu ithalatm fiyatlar tizerindeki
etkisi incelendiginde, ABD ve Almanya mengeli ithalatn yerli iiretim dalnmn i¢
piyasa fiyatlarmi CIF degerin srasiyla -%2X ve %X’i oranlarmda kirdigi ancak
baskilamadig1 belirlenmistir.

(V) Yerli tiretim dalnin ekonomik gostergeleri 2017-2019 donemi itibartyla bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, yiirtirlikteki dampinge karst Onleme ragmen yerli
tiretim dalnm {iretim ve yurtici satiy miktary, birim yurtici satis fiyaty, yurtici ve
toplam satiglardan birim {irlin karhlig1 ve iiriin nakit akis1 gibi bazi gostergelerinde
bozulmalar yasandigi goriilmiistiir.

(2) ithalatg1 firmalarm dampingli ithalati tercih etmelerindeki ©nemli faktdrler arasmda
firmalara rekabet avantaji saglayan disiik fiyat unsurunun yer aldigi tespit edilmistir. Ayrica,
Oonlem konusu iiriiniin boru, su tesisaty, levha ve pencere profilleri doseme, duvar kagds,
kablo kaplama, hortum, boru ve su tesisati baglantilar1i gibi halihazirda bir¢ok kullanim
alanma sahip olmasmdan otiirii dinamik bir talebinin bulundugu da gozoniine alndiginda,
iriin talebinin olusmasmda ve sekillenmesinde satis fiyatmm Oneml bir etken oldugu
diistiniilmektedir.

5. ONLEM SEVIYESININ YENIDEN TESPITI

(1) Yonetmeligin 42 nci maddesi g¢er¢evesinde, NGGS sonucunda yiiriirlikte bulunan
Onlemler mevcut yapilariyla yirilirliikte kalmaya devam edebilecedi gibi yiiriirliikten
kaldirilabilir veya degistirilebilir.

6. SONUC

6.1. Sonug
(1) Yiritiilen sorusturma sonucunda, hazrlanan nihai bildirim ilgili taraflarm goriis ve

degerlendirmesine sunulmaktadr.

(2) ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat hiikiimleri uyarmnca, ilgili
taraflarm  goriis ve iddialarmm alnmasm miteakip yapilacak nihai tespit ve
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degerlendirmelerin yer alacagi sorusturma raporu kesin kararm almmast i¢in Kurul'a

sunulacaktir.
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Tablo 1: Kiiresel PVC Ihracat Verileri

3904.10
GTP ihracat 2017 2018 2019
Ulke $ Ton Br. Fiyat $ Ton Br. Fiyat $ Ton Br. Fiyat
ABD| 2.417.799.000] 2.729.318 886] 2.590.088.000] 2.965.489 873| 2.481.626.000] 2.989.840 830
Cin Tayvam| 1.074.114.000] 1.205.604 891] 1.161.301.000] 1.293.082 898| 1.143.422.000] 1.341.037 853
Almanya| 938.339.000 858.435 1.093 959.525.000 816.411 1.175 935.080.000 882.253 1.060
Fransa| 842.813.000 863.851 976 820.022.000 816.394 1.004 768.427.000 839.090 916
Japonyal 568.420.000 638.006 891 548.679.000 607.100 904 629.600.000 734.697 857
iLK 5 ULKE
TopLami| 5:841.485.000] 6.295.214 928| 6.079.615.000| 6.498.476 936] 5.958.155.000] 6.786.917 878
SORUSTURMA
KONUSU|
ULKELER]
topLami] 3-356.138.000| 3.587.753 935| 3.549.613.000] 3.781.900 939| 3.416.706.000] 3.872.093 882
KURESELJ
IHRACAT]
Tiirkiye 8.743.000 8.181 1.069 10.286.000 10.694 962 9.497.000 9.617 988
Diinya| 12.009.715.000] 12.901.504 931] 11.933.190.000] 12.701.839 939] 10.889.051.000] 12.293.151 886
Kaynak: ITC
Tablo 2: Sorusturma Konusu Ulkelerin Diinyaya PVC Thracat Verileri
ABD'nin
3904.10 2017 2018 2019
GTP ihracati
Ulke $ Ton Br. Fiyat $ Ton Br. Fiyat $ Ton Br. Fiyat
Kanada] 446.443.000 478.583 933] 448.019.000 489.049 916] 389.766.000] 437.220 891
CHC|] 252.823.000 306.207 826] 272.453.000 324.497 8401 242.843.000f 309.383 785
Meksika] 200.907.000 213.653 940] 219.966.000 231.768 9491 200.112.000f 223.257 896
Misir]  169.539.000 198.993 852 184.292.000 222.531 828 180.668.000] 225.189 802
Nijerya 81.228.000 88.366 919 75.668.000 87.020 870 95.011.000f] 113.686 836
Tiirkiye 105.437.000 122.920 858 42.511.000 50.838 836 54.141.000 67.218 805
Digerleri| 1.161.422.000 1.320.596 879] 1.347.179.000 1.559.786 864] 1.319.085.000] 1.613.887 817
ABD'NIN
DUNYAYA
TERLAM 2.417.799.000| 2.729.318 886] 2.590.088.000] 2.965.489 873] 2.481.626.000] 2.989.840 830
IHRACATI
Almanya'nin
3904.10 2017 2018 2019
GTP ihracati
Ulke $ Ton Br. Fiyat $ Ton Br. Fiyat $ Ton Br. Fiyat
italya] 125.232.000 106.808 1.172 135.249.000 108.478 1.247 130.840.000] 120.256 1.088
Rusya 90.864.000 75.232 1.208 85.579.000 64.537 1.326 97.958.000 83.671 1.171
Polonya| 91.234.000 93.127 980 81.533.000 81.134 1.005 86.309.000 94.947 909
Belgika] 112.038.000 117.763 951 83.661.000 72.460 1.155 67.629.000 60.467 1.118
Fransa 73.914.000 63.232 1.169 84.010.000 64.509 1.302 67.491.000 56.636 1.192
Tirkiye 31.721.000 28.773 1.102 37.399.000 36.066 1.037 45.878.000 51.130 897
Digerleri 413.336.000 373.500 1.107 452.094.000 389.227 1.162 438.975.000] 415.146 1.057
ALMANYA'NIN
D:{ggﬁ:& 938.339.000 858.435 1.093] 959.525.000 816.411 1.175] 935.080.000] 882.253 1.060
IHRACATI
Kaynak: ITC
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Tablo 3: ithalat Istatistikleri (2017-2019)

PVC-S Birim 2017 2018 2019
Genel Ithalat Ton 730.163 624.177 596.667
$ 691.806.848 582.812.018 527.239.095
$/Ton 947 934 884
ABD Ton 103.472 53.572 58.187
$ 93.005.098 47.838.890 49.691.145
$/Ton 899 893 854
Ith Miktar Pay % 14% 9% 10%
Almanya Ton 11.941 22.359 25.429
$ 10.961.332 20.691.022 22.465.156
$/Ton 918 925 883
[th Miktar Pay % 2% 4% 4%
Sorusturma Konusu Ton 115.412 75.931 83.616
pleterden Toplam $ 103.966.430 68.520.912 | 72.156.301
$/Ton 901 903 863
Ith Miktar Pay % 16% 12% 14%
Diger Ulkelerden Ton 614.751 548.247 513.050
Ithalat $ 587.840.418 514.282.106 455.082.794
$/Ton 956 938 887
Ith Miktar Pay % 84% 88% 86%
Kaynak: TUIK
Tablo 4: Yurtigi Tiiketim ve Pazar Paylari Endeksleri (2017-2019)
Ithalatin Nispi Gelisimi REEL
Birim:TON 2017 2018 2019
Yerli Uretim Dali Yurtici Satislan 100 73 95
Genel ithalat 100 85 82
Tiiketim 100 83 84
ABD ithalat 100 52 56
Almanya Ithalat 100 187 213
Sorusturma Konusu Ulkelerden Toplam 100 66 72
Ithalat
Diger Ulkelerden ithalat 100 89 83
ABD Pazar Pay1 % 100 62 67
Almanya Pazar Pay1 % 100 224 254
Sorusturma Konusu Ulkelerden Toplam 100 79 86
Ithalatin Pazar Pay1 %
Diger Ulkeler Pazar Pay1 % 100 107 100
Yerli Uretim Dah Pazar Pay1% 100 88 113

Kaynak: TUIK, yerli iiretim dah verileri
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Tablo 5: Yerli Uretim Dalnn Ekonomik Gostergeleri-Reel (2017-2019)

Sorusturma Konusu Uriin: PVC-S Birim 2017 2018 2019
Uretim Miktar (Ton) 100 70 91
Deger (TL) 100 90 103
Yurt I¢i Satislar Miktar (Ton) 100 73 95
Deger (TL) 100 77 93
Birim Fiyat (TL/Mik.) 100 105 98
Yurt Dis1 Satislar Miktar 100 127 101
Deger (TL) 100 138 95
Birim Fiyat (TL/Mik.) 100 109 94
Satilan Mallarin Sinai Maliyeti Deger (TL) 100 92 108
Birim Maliyet(TL/Mik.) 100 122 113
Faaliyet Giderleri (Satis ve Genel Deger (TL) 100 81 103
Idari Giderler) Birim Maliyet (TL/Mik) 100 107 108
Finansman Net Giderleri (Net=Kisa | Deger (TL) -100 -89 164
+ Uzun Vad. Fin. Gideri-KisaVad. | Birim Maliyet(TL/Mik) -100 -118 173
Fin. Geliri) h/(b+d)
Satilan Mallarin Ticari Maliyeti Deger (TL) 100 91 110
Birim Maliyet (TL/Mik) 100 121 115
Yurt I¢i Satislardan Uriin Kari Deger (TL) 100 51 55
Birim Kar (TL/MIK) 100 69 58
Yurt Dis1 Satislardan Uriin Kar1 Deger (TL) 100 101 44
Birim Kar (TL/MIK) 100 80 43
Karhhk (Toplam Kar ve BirimKar) | Deger (TL) 100 52 54
Birim Kar (TL/MIK) 100 70 57
Dénem Sonu Stoklar Miktar 100 51 25
Deger (TL) 100 82 27
Stok Cevrim Hizi (Satig/Stok) 100 148 376
Kapasite ve KKO Miktar 100 100 100
KKO % 100 70 91
Uriin Istihdanm Idari Personel Sayis1 100 100 100
Direk Is¢i Sayis1 100 113 108
Verimlilik UretinvKisi 100 62 84
Uriin Amortis man Deger (TL) 100 98 104
Uriin Nakit Akis1 Deger (TL) 100 58 65
Aylik BriitIsci Ucreti Ucret (TL/Kisi-Ay) 100 93 93
Net Donem Kar1 ve Zarari Deger (TL) 100 55 39
Firma Bilanc¢o Aktif Toplam Deger (TL) 100 134 135
Firma Oz sermayesi Deger (TL) 100 89 92
Firma Tevsi Yatirimlar Deger (TL) 100 23 0
Firma Yenileme Yatirimlari Deger (TL) 100 231 197
Yatirimlarin Geri Doniis Oram % 100 62 43
Firma Net Satis Toplanu Deger (TL) 100 101 106
Firma Amortis man Toplanm Deger (TL) 100 124 119
Firma Faaliyet Gideri Deger (TL) 100 103 118
Firma Finansman Gideri Deger (TL) -100 -113 188

Kaynak: Yerli Uretim Dah
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Tablo 6: Ilgili Taraf Listesi

Kurum/Firma Unvam Tlgili Taraf Tiirii Temsilcisi
et e Yabanci Ulke
ABD Biiyiikel¢iligi Temsilciligi
et 1 e Yabanci Ulke
Almanya Biiyiikelgiligi Temsilciligi
Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu Delegasyon

Petkim Petrokimya Holding A.S.

Yerli Uretici

EMS Plastik Boru Sih. Tes. Mlz. Gii. En. Iml. Ins.

ith. Thr. San. ve Tic. Paz. Ltd. Sti Ithalater
Hasgelik Kablo San. ve Tic. A.S. Ithalatg1
Denizpen Plastik San. ve Tic. Ltd. Sti. Ithalatci
Uzay Plastik ve Orman Uriinleri Sanayi Insaat .

Ticaret A.S. Ithalater
2nscu Grup Kagit Plastik ve Matbaacilik San. Tic. ithalatcr
M.T. Plastik A.S. Ithalatc1
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